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INTRODUCAO

Este relatorio apresenta o Produto 3.3 do Plano Habitacional de Interesse
Social de Garuva. O referido produto pertence a Etapa |l — Estratégias de

Acdao.

Por se tratar de um trabalho evolutivo, o Produto 3.3 trata da Verséo Final do
Plano, em um processo que foi compactuado com a sociedade e associa¢cdes
comunitarias, bem como debatido com os técnicos do Comité Municipal para

sua apresentacao final na Camara de Vereadores.

Entende-se que este plano serve como inicio para a criagdo efetiva de uma
Politica Habitacional dentro do Municipio de Garuva, sendo que para tanto,
seguiu-se a metodologia recomendada pelo Ministério das Cidades, de acordo

com a Politica Nacional de Habitacao.
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1 OBJETIVOS E DIRETRIZES

O objetivo principal do PLHIS de Garuva € planejar as acdes municipais para
assegurar que a cidade adote uma politica de habitacdo de forma a suprir as
necessidades habitacionais diagnosticadas na Etapa Il — Diagnéstico do Setor
Habitacional -, auxiliando as familias identificadas como baixa renda, sendo o

interesse social o principal foco do plano.

A esfera municipal € muito importante dentro do Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social, pois se trata da principal ferramenta de
identificacdo e combate a demanda das necessidades habitacionais. Dentro
disto, o PLHIS torna-se importante por ser a ferramenta inicial para

compatibilizacédo da estrutura municipal a esfera federal.

Para tanto, os objetivos do PLHIS devem, ao mesmo tempo, estar adequados a
estrutura proposta no plano federal, e correspondendo diretamente as

necessidades do municipio.

Durante a Etapa Il — Diagnostico do Setor Habitacional -, viu-se a necessidade
de pontuar os objetivos especificos, bem como as diretrizes norteadoras para
posteriores metas (a¢bes) dentro de linhas programaticas de aplicacdo. De

Prefeitura Municipal de Garuva
Av. Celso Ramos, n° 1614, Centro — Garuva/SC — CEP 89248-000
CGC 83.102.848/0001-59 - Fone/Fax 3445-3116/3445-3447 — email: pmgaruva@garuva.sc.gov.br



Prefeitura Municipal de Garuva

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E HABITACAO

PLHIS - Plano Local de Habitacao de Interesse Social

GARUVA-SC

forma a organizar esses estudos, criou-se um quadro relacionando os
principais objetivos e diretrizes que orientam as Estratégias de Agdo deste

referido plano.

Figura 01 — Tabela Objetivos e Diretrizes.
Adaptacéo: Arg. Daniella Chiaradia

OBJETIVOS ESPECIFICOS DIRETRIZES ORIENTADORAS
Criar a Politica Habitacional de - Utilizar o PLHIS como instrumento
Garuva, a ser seguida por gestdes para a tomada de decisf6es do
posteriores Conselho Gestor do Fundo Municipal

de Habitacdo de Interesse Social;

- Deixar o Conselho Municipal de
Habitacdo apto para atuar, através da
disponibilizacao e capacitacdo
profissional de técnicos para a gestao

do PLHIS;
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- Incentivar a implementacéo de
mecanismos permanentes de
assisténcia técnica, juridica e social
aos programas e acgdes de habitacéo

de interesse social.

Tornar a questdo habitacional uma
prioridade, integrando, articulando e
mobilizando os diferentes niveis de
governo e fontes, objetivando
potencializar a capacidade de
investimentos para a efetivacao da
Politica Municipal de Habitacdo de

Garuva

- Prever, dentro do orcamento anual
do municipio, os recursos cabiveis ao
setor habitacional e sua efetiva

destinacao;

- Buscar e priorizar programas e
projetos habitacionais para as familias
de baixa renda, articulados na Esfera

Federal, Estadual e Municipal;

- Garantir a alocacao de recursos
destinados a habitacdo de interesse
social em fundo local, com dotacéo
orcamentaria propria, para
implementar as acdes previstas no

PLHIS;

- Buscar articulacéo institucional com
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a SDR de Joinville e AMUNESC.

Garantir o direito a moradia digna

- Considerar os estudos e pesquisas
sobre as necessidades habitacionais

e aprofunda-las;

- Fiscalizar a instalacao de novas

moradias informais;

- Atualizar o Cadastro unico das
familias de baixa renda, para servir de
base de informacéo e elaboragéo de

projetos;

- Priorizar o atendimento a: familias
com menor renda; familias com maior
namero de dependentes; a mulher
responsavel pelo domicilio; idosos;
portadores de deficiéncia; chefes de

familia com menos de 24 anos;

- Atender a mecanismos de quotas
para familias com maiores niumeros
de dependentes, idosos e portadores
de necessidades especiais dentre o

grupo identificado como o de menor
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renda;

- Prever a producéo de novas
moradias de acordo com as
prioridades de realocacao, domicilios
improvisados, domicilios rasticos,
onus excessivo com aluguel e

coabitacao.

Prover o entorno das habitagbes de
infra-estrutura basica em todo o
territério do municipio, principalmente
nos identificados aglomerados

urbanos de situacdo precaria

- Indicar formas para promover
melhoria das condi¢cdes de
habitabilidade e infra-estrutura das
familias residentes em aglomerados
urbanos de situacéo precaria,
loteamentos irregulares, com vistas a

reduzir os riscos socioambientais;

- Definir critérios para permanéncia ou
remocao de familias que vivem em
areas de risco ou legalmente

protegidas;

- Planejar a curto, médio e longo
prazo, as melhorias e implantacdo de

infra-estrutura basica de caréncia no
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municipio;

- Requisitar a implantacao de infra-
estrutura nos novos loteamentos a

serem implantados na cidade.

Promover a regularizagéo dos lotes
informais e incentivar a legalizacéo

das habitacdes

- Promover a regularizagdo fundiaria
dentro do municipio, priorizando os
aglomerados urbanos de situagéo

precaria e as familias de baixa renda;

- Fiscalizar a instalacdo de novos

loteamentos informais.

Ampliar a produtividade e melhorar a

qualidade na producéao habitacional

- Garantir condicfes para apoio a
autoconstrucao e outros modelos com

participacdo direta dos beneficiarios;

- Apoiar a producéao privada de
habitacdo de interesse social e a
criagdo de um mercado de habitag&o

popular;

- Buscar novas técnicas e alternativas
vidveis para a solugdo do déficit

habitacional no municipio.

Estimular a participagao popular e o

- Mobilizar os atores sociais e
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processo de pactuacédo entre a

Prefeitura Municipal e sociedade civil

incentivar a participacdo destes para
consolidacéo da Politica Municipal de

Habitacgéao;

- Incentivar a atuacao das
associacdes comunitarias e
moradores em geral como

fiscalizadores da producao informal.

Incentivar a geracdo de empregos e

renda

- Incentivar a indUstria da construcao
local, garantindo a permanéncia de

tributos e renda no municipio;

- Promover cursos profissionalizantes
e trabalhos sociais de incentivo a

geracédo de renda.

Possibilitar melhor ordenamento e
maior controle do uso do solo, de
forma a combater a retencéo
especulativa e garantir acesso a terra
urbanizada, respeitando as
Macrozonas estabelecidas no Plano

Diretor (2006)

- Incentivar o aproveitamento de
areas dotadas de infra-estrutura ndo
utilizadas ou subutilizadas, inseridas

na malha urbana;

- Priorizar a utilizacédo de terrenos de
propriedade do Poder Publico para a
implantag&o de projetos habitacionais

de interesse social.
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Implementar equipamentos

comunitarios necessarios a populacao

- Garantir 0 acesso aos equipamentos
comunitérios, com prioridade de
instalacao nos aglomerados urbanos

de situacao precéria;

- Exigir o cumprimento da previséo de
Areas Verdes e Areas de Uso Publico
loteamentos a

nos serem

implantados, previstos na legislagao.
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2 PROGRAMAS, METAS E ACOES, RECURSOS E PRAZOS

Os objetivos e diretrizes norteadoras estabelecidos serviram de base para o
desenvolvimento de programas e subprogramas, bem como metas e acoes,

seguindo as linhas programéticas do PlanHab.

Determinou-se entéo, para cada subprograma, as fontes de recursos a serem
provenientes, bem como os prazos a serem cumpridos, pretendendo combater

o déficit habitacional quantitativo e qualitativo do Municipio de Garuva.

Sabe-se que, de acordo com o Ministério das Cidades, as Estratégias de Acéo
sdo compostas por seis linhas gerais: Objetivos e Diretrizes; Programas e
Acdes; Metas, Recursos e Fontes de financiamento; Indicadores; Programas e
Acdes Prioritarios e Monitoramento, Avaliacdo e Revisdo. De forma a facilitar a
leitura e obter um entendimento melhor para aplicacdo do PLHIS, depois de
tracados o0s objetivos e diretrizes norteadores, agruparam-se 0s itens
Programas e Acg0es; Metas, Recursos e Fontes de financiamento e

Indicadores, sintetizados em forma de quadro resumo.

Figura 02 — Tabela de Sintetizacdo dos Programas.
Adaptacéo: Arg. Daniella Chiaradia
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2.1 DESCRICAO DOS PROGRAMAS

2.1.1 Programa 1 - Combate ao Déficit Habitacional Quantitativo

De acordo com as informa¢gBes do Diagnéstico do Setor Habitacional, o
Programa de Combate ao Déficit Habitacional Quantitativo tem como objetivo
geral suprir a demanda habitacional do municipio através da reposi¢cdo ou
incremento de estoque de moradias, no prazo de 15 anos. De acordo com a
demanda habitacional foram propostos e deverdo ser implantados

subprogramas especificos, conforme descri¢cdes seguintes.

O programa tem o intuito de enfrentar o déficit habitacional acumulado e a
demanda futura de novas unidades habitacionais no prazo estabelecido de 15

anos.

Como Garuva € um municipio que vem crescendo muito nos ultimos anos, fez-
se necessario considerar essa porcentagem de demanda futura de habitacoes,
além do déficit atual. Para isto, foi calculada a média anual do crescimento do
deficit habitacional dos ultimos 04 anos, de acordo com o IBGE. Portanto, de

2006 a 2010, pode-se considerar uma taxa de crescimento anual de 2,72%.
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2.1.1.1 Subprograma 1.1 - Constru¢ao de Novas Moradias

Metas

As metas foram classificadas em ordem conforme Diagnéstico do Setor
Habitacional, com casos de realocagdo, 6nus excessivo com aluguel e
coabitacdo necessitando de terreno. Enquanto, domicilios rasticos
consideraram-se como constru¢cdo dentro do préprio terreno, conforme

previsdes seguintes.

1. Constru¢do com aquisicdo de terrenos ou utilizacdo de terrenos a serem

definidos como ZEIS em area urbana: 48 unidades/ano;

Como na hierarquia estabelecida no Diagnéstico do Setor Habitacional, a
realocacdo vem como situacdo emergente, sendo que as areas determinadas
como demandas prioritarias neste referido item foram: Vila das Pedras, Vila

Verde, Vila Trevo, Vila Jacques e Urubuquara.

2. Construcdo ou reposicdo em terrenos proprios - regularizados: 05

unidades/ano;
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Neste item, correspondente aos domicilios rusticos, estabeleceu-se como

demandas prioritarias: Georgia Paula, Vila Verde, Palmital e Rio da Onca.

No intuito de contemplar as diretrizes elaboradas e efetivar os objetivos
propostos, criaram-se dentro de cada subprograma algumas ac¢des que devem
ser realizadas dentro do planejamento municipal anualmente, como forma de
assegurar a politica habitacional proposta, mediante o desenvolvimento da

cidade.

Acdo 01 - Atualizacdo do Cadastro Unico das Familias.

Sabe-se que Garuva, diferente de muitos municipios, conta com a grande
participacdo popular e consegue resultados efetivos dentro da area social, de

responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento Social e Habitacao.

O CADUnico municipal foi utilizado como importante ferramenta de informacao
das familias de baixa renda, por se tratar de dados correspondentes a

realidade municipal.
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O que se pretende com esta acdo é a compilacdo efetiva dos véarios dados
familiares em um sistema Unico, sendo que estes dados deverdo ser

atualizados anualmente.

O banco de dados da demanda devera permitir identificar todas as familias que
se encaixam em um determinado programa habitacional que possa vir a ser
lancado por alguma instancia de governo ou por alguma instituicdo

financiadora.

Assim, a medida que um novo programa ou uma nova linha de financiamento
for disponibilizada, por meio dos registros atualizados sera possivel identificar e
contatar as familias que se encaixam nos critérios e que podem, assim,
participar do programa. Este banco de dados ficara sob responsabilidade da

Secretaria de Desenvolvimento Social e Habitacdo.

Acdo 02 - Criacdo e Atualizacdo de Banco de Dados sobre Programas e

Financiamentos Habitacionais.

Devera ser criado e mantido atualizado um banco de dados referente aos
programas e financiamentos habitacionais, sistema este que devera ser
acessivel & comunidade e integrado com o Cadastro Unico das familias.
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As informacdes de cada programa, referente aos prazos, familias enquadradas,
bem como demais critérios em geral precisam ficar acessiveis para a
comunidade, bem como precisa ser feito sempre a atualizacdo dos programas

em andamento.

Faz-se necessério a classificacdo das familias por renda, para que estas
saibam suas possibilidades e possam entender o processo municipal e sua

situacdo perante as prioridades do municipio.

Para uma maior efetivacdo do entendimento geral da comunidade, sugerem-se
reunides comunitarias, semelhantes as realizadas no PLHIS, as quais em sua
maioria tiveram bons resultados. Estas se dariam principalmente nos periodos

gue envolvem os prazos para cadastramento das familias.

Acdo 03 - Viabilizar a Utilizacdo dos Terrenos Definidos como ZEIS para a

Construcao de Moradias.

Para a provisdo de construgbes das habitagbes sem terrenos, ou seja, as

citadas anteriormente em ordem de atendimento (realocacdo, 6nus excessivo
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com aluguel e coabitacdo), deverdo ser respeitados 0s casos prioritarios

previstos na demanda.

Devera ser incluido a definicAo de &reas como Zona Especial de Interesse
Social - ZEIS, as quais sao instrumentos do Estatuto das Cidades e encontram-

se em aprovagao.

A construcdo destas habitacdes devera ser realizada de acordo com as
diretrizes de uso e ocupacao do solo do municipio e devem propiciar 0 maximo
de aproveitamento na construcdo de unidades horizontais e/ou verticais,

incluindo lotes ou condominios urbanizados.

A Prefeitura Municipal conta hoje com um lote disponivel para aplicacdo de
novos programas, onde ja se iniciou a aplicacao das metas propostas. Devido
ao alto custo de aquisicdo do lote, mais o valor da habitacdo e sua
urbanizacao, devera buscar-se parcerias com recursos do Governo Federal e

Estadual, conforme programas que estao sendo hoje implantados na cidade.

Deve-se pever a devolugdo da contrapartida e demais gastos dos recursos ao
Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social, com juros parcelados de
modo a ndo comprometer mais do que 10% na renda familiar.
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Conforme estimativa do Diagnostico do Setor Habitacional, esta agdo tem custo
anual previsto de R$ 1.920.000,00, num total de R$ 26.880.000,00 em 14 anos,

correspondentes a 48 casas/ano num valor de R$40.000/unitario como base .

Acao 04 - Promocéo de Acesso a Crédito para Construcao em Terreno Proprio

— Regularizado.

De acordo com a divisdo dos programas, a regularizacdo dos terrenos sera
especificada no subprograma 2.4. Esta acao refere-se aos domicilios rusticos,

com lotes de propriedade do morador.

Os domicilios rasticos envolvem familias que precisam de linhas de crédito
especificas, as quais podem ser mais acessiveis, ja que envolvem apenas o
financiamento da construcdo propriamente dita (habitacbes em precariedade),
nao necessitando da aquisi¢do do terreno para a obra. Muitas dessas familias
irdo enfrentar o problema da falta de infraestrutura adequada, sendo esta

provisao tratada no subprograma 2.3.

A provisdo destes repasses também segue critérios de prioridades,
estabelecidos conforme diagnéstico da Etapa Il e relatado na tabela de sintese
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dos programas (figura 02). Essas familias precisam estar integradas ao

cadastro geral de familias do municipio.

Da mesma forma que na promoc¢éo de unidade com aquisicao de terreno, a
contrapartida da prefeitura devera retornar ao Fundo Municipal de Habitag&o de

Interesse Social, nas mesmas condi¢cdes citadas anteriormente.

Conforme estimativa do Diagnostico do Setor Habitacional, esta acdo tem custo
anual previsto de R$ 115.000,00, num total de R$ 1.610.000,00 em 14 anos,

correspondentes a 05 casas/ano num valor de R$23.000/unitario como base.

Fontes de Recursos

A Esfera Municipal faz-se presente como a principal agente de
desenvolvimento das atividades, sendo que estas ficam sob responsabilidade

geral da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Habitacao.

Para realizacdo das atividades, a Prefeitura Municipal deve buscar a parceria

com a Esfera Estadual e Federal, bem como demais instituicbes. O Governo

Federal, por meio de programas habitacionais de nivel nacional, especialmente

através do Ministério das Cidades; instituicdes financiadoras, principalmente a
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Caixa Econdbmica Federal; governo estadual, através de programas

habitacionais especificos; entre outros.

Os recursos necessérios para implementacdo das acdes previstas deverao ser
proveniente de fontes diversas. A Acdo 01 - Atualizacdo de Cadastro Unico
Familiar devera ser promovida pela Prefeitura Municipal, bem como a A¢éo 02 -
Criacéo e Atualizacdo de Banco de Dados sobre Programas e Financiamentos

Habitacionais.

Ja os custos de constru¢do dos domicilios virdo através de convénios firmados
com as entidades mencionadas acima, além dos financiamentos junto aos
orgaos financiadores e familias beneficiadas, muito dos quais foram

apresentados no Diagndstico do Setor Habitacional.

2.1.2 Programa 2 - Combate a Inadequacao Habitacional

2.1.2.1 Subprograma 2.1 - Reforma e Ampliagdo de Domicilios (Manutencéo,

Falta de Dormit6rios e Banheiros)
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Concentrar e canalizar esfor¢cos para viabilizagcdo de projetos e acbes de
reforma domiciliar que busquem a adequacdo dos domicilios existentes as

exigéncias minimas para habitacdo segura e de qualidade.

Pretende-se, com isso, ampliar as possibilidades de acesso da populacdo a
financiamentos e programas para realizagdo de reformas e ampliagdes em
seus domicilios, em todas as regides do municipio e para todas as faixas de

renda, com prioridade a baixa renda.

Dentro deste subprograma estdo os atendimentos a depreciacdo do imovel, a
falta de dormitérios (mais de 03 pessoas dormindo no mesmo ambiente ou em
locais que ndo sejam dormitérios) e falta de unidade sanitaria privativa. Por
falta de informacoes mais precisas a respeito do crescimento anual destas
inadequacdes, foram considerados os mesmos valores de percentuais da

demanda quantitativa.

Metas

Como o estudo priorizou as familias de interesse social, ou seja, familias com
faixa de renda mensal de até trés salarios minimos, estimou-se a quantidade
de 15 casas/ano, no periodo de 14 anos.
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Acdo 01 — Reforma, Ampliacdo e Melhoria das Condi¢cées de Habitabilidade

com Prioridade para Renda até trés salarios minimos.

Da mesma forma como o banco de dados com informacdes sobre a realidade
habitacional contera informacdes sobre programas e linhas de crédito para
construcdo de novos domicilios, ele servirh como referencial também para

reformas e ampliagdes de domicilios ja existentes.

Com isso, sera possivel informar a populacdo e auxilia-la no acesso a
financiamentos especificos para realizacdo de obras de adequacéo e melhoria

das condicdes de habitabilidade dos domicilios onde moram.

Conforme estimativa do Diagnéstico do Setor Habitacional, esta acdo tem custo
anual previsto de R$ 105.000,00, num total de R$ 1.470.000,00 em 14 anos,

correspondentes a 15 casas/ano num valor de R$7.000/unitario como base.
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Fontes de recursos

A Esfera Municipal faz-se presente como a principal agente de
desenvolvimento das atividades, sendo que estas ficam sob responsabilidade

geral da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Habitacao.

Para realizacdo das atividades, a Prefeitura Municipal devera buscar a parceria
com a Esfera Estadual e Federal, bem como demais instituicdes. O Governo
Federal, por meio de programas habitacionais de nivel nacional, especialmente
através do Ministério das Cidades; instituicdes financiadoras, principalmente a
Caixa Econbmica Federal; governo estadual, através de programas
habitacionais especificos; entre outros. Lojas e fornecedores de materiais de

construcdo poderédo participar do conjunto de acfes a serem desenvolvidos.

2.1.2.2 Subprograma 2.2 - Regulariza¢do Fundiaria

Pretende-se reduzir a incidéncia de casos de irregularidade, bem como
aumentar a fiscalizacdo e a liberacdo de alvaras de construcdo mediante a

documentacédo do terreno legalizado.
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Além de adequacdo dos casos de existentes, pretende-se minimizar a
irregularidade através da fiscalizagédo e da liberacdo de alvaras de construgédo

mediante a documentacao do terreno regular.

Metas

Sabe-se que a questao fundiaria trata-se de um problema municipal, sendo que
se considera aqui a baixa renda. Estima-se que, dentro dessa faixa de renda e
subtraindo-se 0s casos de provisdo de novos lotes, seja necessaria a
regularizacao de 20 unidades por ano. Também aqui, por falta de informacoes
mais precisas a respeito do crescimento anual destas inadequacoes, foram

considerados os mesmos valores de percentuais da demanda quantitativa.

Demandas prioritarias: Jardim Itamaraty, Georgia Paula, Rio da Onca, Trés

Barras, Vila Verde e Palmital.

Acdes

Acéo 01 - Programa de Regularizagao
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Devera ser feito parceria entre a prefeitura e a comunidade organizada,
loteador ou responsavel, bem como convénio com o cartério de registro de
imoveis para agilizar e facilitar a regularizacdo dos iméveis em situacdo

irregular.

Poderdo também ser oferecidos incentivos fiscais as familias que regularizarem
a situacdo fundiaria de seus imodveis nos primeiros dois anos. Devera, ao
mesmo tempo, ser intensificada a fiscalizacdo, para que sejam efetivamente

sanados os problemas diagnosticados e impedir 0 surgimento de novos casos.

A prefeitura deve realizar parcerias com o Governo Federal para obtencdo de
recursos através de programas do Ministério das Cidades, beneficiando as

familias com renda inferior a trés salarios minimos, foco do PLHIS.

Conforme estimativa do Diagnéstico do Setor Habitacional, esta acdo tem custo
anual previsto de R$ 6.000,00, num total de R$ 84.000,00 em 14 anos,

considerando 20 unidades/ano num valor de R$300,00/unitario como base.
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Fontes de recursos

As atividades previstas serdo de responsabilidade da Prefeitura Municipal.
Além disso, o cartorio de registro de iméveis devera ser agente parceiro, numa

relagdo formalizada através de convénio com a Prefeitura Municipal.

2.1.2.3 Subprograma 2.3 - Servigos Municipais de Infra-Estrutura

Este subprograma trata de melhorias da rede de servigos publicos, dentre os
quais estdo: tratamento adequado de esgoto, fornecimento de agua tratada,
servicos de infraestrutura como vias de acesso, drenagem, iluminacéo,
seguranca publica, dentre outros. Pretende-se, com a ampliacdo e melhoria
desses servigos, oferecer a populacdo melhores condicdes de vida e

habitacao.

Metas

Aqui se considerou os aglomerados urbanos em precariedade para calculo da
infraestrutura e urbanizacdo, os mesmos ja apresentados no Diagndéstico do
Setor Habitacional. Para determinacdo das demais areas da cidade deve ser
levado em consideracao o Plano de Saneamento em aprovacao.
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Acao 01 — Articulagao entre as Secretarias e Agentes Envolvidos no Processo
de Melhoria das Condicbes de Infra-Estrutura, Articulando o Plano de
Saneamento com o PLHIS e a Previsdo de Urbanizacdo dos Aglomerados em

Precariedade.

Para a realizacao efetiva das melhorias dos servi¢os de infraestrutura, os quais
sdo caros e diversos, bem como envolvem varias secretarias, deve-se articular
estas, bem como demais agentes envolvidos, de forma com que o trabalho seja

anico e integrado.

No que diz respeito aos aglomerados urbanos em precariedade, o PLHIS
serviu como importante instrumento de conhecimento da realidade local, sendo
necessario agora estar de acordo com o Plano de Saneamento realizado no
municipio, o qual é especifico e corresponde a todo territério municipal, para

inicio das realizacdes de obras e prioridades.
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Acao 02 — Melhoria das Condigbes Gerais de Infra-Estrutura

Deverdo ser realizados esforcos permanentes de melhoria das condi¢gbes
gerais de infraestrutura no municipio, ndo apenas ligadas a questdo da
habitacdo em sentido restrito, mas como parte de acdes de melhoria ampla da

qualidade de vida da populagéo.

Devera ser levado em consideracéo o Plano de Saneamento e suas provisoes,
atendendo os itens de rede de esgoto, drenagem e abastecimento de agua,
bem como vias de acesso, drenagem, iluminacdo, seguranca publica, dentre

outros.

Nos casos de muitas casas a serem relocadas, como Vila das Pedras e Vila
Verde, deverd ser feito recuperacdo / monitoramento ambiental, de forma com

gue essa area seja recuperada e ndo torne a ser ocupada.

Conforme estimativa do Diagnostico do Setor Habitacional, esta agcdo tem custo
anual previsto de R$ 270.517,33 / ano para aglomerados urbanos em
precariedade, num total de R$ 3.787.242,62 em 14 anos. Este valor provem do

total de R$10.575.242,67 previstos nas tabelas de custos do diagndstico com
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os aglomerados urbanos em precariedade, onde foram retirados os custos com

as edificagfes, ja previstos nos subprogramas anteriores.

Fontes de Recursos

Além da prefeitura municipal, através de seus 06rgdos especificos (setor de
habitacdo, obras e demais servicos municipais, como departamento juridico),
deverdo ser estabelecidas parcerias com outras instituicoes, assisténcia
técnica e prestadores de servicos, como Governo Estadual, Governo Federal,
(como Ministério do Meio Ambiente, das Cidades, do Desenvolvimento Social),

instituices financiadoras publicas e privadas.

A administracdo municipal devera ser responsavel por identificar programas
especificos de financiamento de obras de infraestrutura e saneamento, bem
como inscrever projetos com o intuito de captar recursos para a execucao das

obras previstas.

Parte destes recursos de origem propria deverdo ser devolvidos para o Fundo
Municipal de Habitacdo de Interesse Social, através de pagamentos mensais,

0s quais nao devem exceder 5% da renda familiar.
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2.1.3 Programa 3 - Desenvolvimento Socioeconémico

2.1.3.1 Subprograma 3.1 - Desenvolvimento Econdmico e Geracdo de Renda

Metas

O objetivo geral deste programa é promover acdes que incrementem a renda
média das familias de baixa renda, tanto na area urbana quanto na area rural.
Prioriza-se aqui os aglomerados urbanos em precariedade, apresentados no

Diagnostico do Setor Habitacional.

Acdes

Acéo 01 — Desenvolvimento de Potencialidade Econdmica

Devera ser realizado parcerias, como o Governo Estadual, para divulgacdo do
potencial econbmico do municipio, buscando atrair investidores que possam
fomentar o desenvolvimento e a geracdo de emprego e renda para 0S

habitantes.
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No periodo de até cinco anos, devera ser realizado um estudo detalhado para
identificacdo das potencialidades municipais e dos proprios habitantes, além
das existentes, que possam desenvolver-se de forma a complementar a atual
situacao. Deve-se sempre pensar no que pode ser realizado de forma a

sustentar o municipio adiante, nao somente solucionar a problematica atual.

Toda essa acao deve ser compartilhada com a comunidade, e acompanhada
sempre pela Secretaria de Desenvolvimento Social e Habitagao, pois fazendo o
controle social também tem-se o controle das demais obras de melhorias
realizadas, para que estas sejam efetivamente solugcoes permanentes e nao

somente imediatas.

Acdo 02 — Capacitacao e Profissionalizacao

Deverdo ser implantados cursos profissionalizantes, tanto na area industrial
guanto nos servicos que dao suporte a estas atividades, ou outra que vier a ser
identificada como potencializadora de geracéo de emprego e profissionalizacao

durante a agao O1.
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Fontes de Recursos

Os cursos a serem oferecidos nao deverdo implicar em custos para a
administracdo municipal, pois poderdo ser viabilizados através de convénios e

parcerias.

A administracdo municipal disponibilizara a estrutura fisica, como salas de aula,
as quais poderdo ser de escolas do municipio, utilizadas nos turnos em que

ndo ha atividade de ensino.

Deve-se estimular as associa¢cdes comunitarias, enquanto organizacdo, com o
intuito de que, posteriormente, essas entidades possam estar promovendo sua
prépria sustentabilidade, auxiliando o municipio e principalmente ao bairro em

especifico.

2.1.4 Programa 4 - Desenvolvimento Institucional e Participacao Popular

2.1.4.1 Subprograma 4.1 - Reestruturacdo Institucional da Administracéo

Municipal
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Metas

Pretende-se com este subprograma preparar a equipe municipal para
desenvolvimento dos trabalhos na &rea habitacional, capacitada e capaz de
assegurar as acdes necessarias a consecucao dos objetivos previstos no Plano

Municipal de Habitacéo.

Acdo 01 — Estruturacdo e Capacitacdo da Secretaria de Desenvolvimento

Social e Habitacao

Definir equipe capacitada ou a ser preparada para desenvolvimento das acoes
previstas no PLHIS. A equipe sugerida devera ser composta de um corpo
técnico especializado da area técnica, bem como demais areas necessarias,
como humanas, administrativo e informatica. Se for articulado com demais
secretarias, alem da Secretaria de Desenvolvimento Social e Habitacdo, faz-se
necessario um responsavel pelo controle geral, de forma a garantir que 0s
demais cumpram suas fungoes e o plano prossiga de acordo com sua reviséo

anual.
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O orcamento devera suprir compra de materiais e equipamentos, contratacdo
de estagiarios e temporarios (se necessario), contratacdo de assisténcia
técnica especializada para projetos e acompanhamento de execucédo, operacao
do banco de dados, manutencdo de informatica, material informativo e de

divulgacéo.

Deverdo ser promovidos cursos de capacitagdo para a equipe, de modo a
colocar em prética as estratégias descritas. Como parte de uma plano geral de
acOes que envolverd todas as instancias da administracdo municipal, o0s
projetos vinculados & habitacdo de forma geral, descritos neste plano, serao de
prioridade a todas as secretarias municipais, de modo que a habitacdo devera
estar presente no planejamento e acfes de todos os 6rgdos da administracao

municipal.

Fontes de Recursos

Os cursos a serem oferecidos serao disponibilizados pelo municipio, podendo
este, bem como no programa anterior, buscar convénios e parcerias, oferendo

a estrutura fisica.
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2.1.4.2 Subprograma 4.2 - Institucionalizagdo da Politica Municipal de

Habitacao

Metas

Este subprograma tem por objetivo articular os setores e demais técnicos da
prefeitura para utilizagdo dos instrumentos previstos e iniciar efetivamente a

Politica Municipal de Habitagéo.

Acdo 01 — Institucionalizac&o da Politica Municipal de Habitacao

Devera ser desenvolvido a Politica Habitacional com a inclusdo dos
instrumentos urbanisticos e juridicos, garantindo sua regulamentacdo e
permitindo que seja implementada a sistematica de utilizacao pelos técnicos da
prefeitura, efetivando suas propriedades nas diversas areas, incluindo infra-
estrutura e habitacédo, devendo, para isso, capacitacdo dos demais técnicos da

prefeitura.
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Fontes de Recursos

Os recursos poderdo ser municipais, previstos dentro de cada secretaria para

implantagao do PLHIS, podendo o municipio buscar convénios e parcerias.

2.1.4.3 Subprograma 4.3 - Banco de Dados e Comunicagao Social

Metas

Este subprograma tem como objetivo criar e manter um banco de dados de
acesso publico contendo informacBes sobre: realidade habitacional do
municipio, perfil socioeconémico da populacdo, avanc¢o histérico (anual) do
quadro de déficit habitacional quantitativo e qualitativo, informacdes atualizadas
e simplificadas sobre programas habitacionais e linhas de crédito disponiveis,
informacdes sobre procedimentos e critérios para participagdo nos programas,
bem como servir como canal de comunicacao para recebimento de duvidas e

sugestoes.

Estes dados devem estar de acordo com o sistema unico proposto a Secretaria

de Desenvolvimento Social e Habitacdo, pois assim a comunidade pode agir

como agente fiscalizador das acoes propostas pelo PLHIS, estando informada
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do andamento, prioridades e de sua propria participacao dentro dessas

melhorias.

Acao 01 — Desenvolvimento de Banco de Dados habitacional Integrado

O banco de dados sera criado e mantido pela Secretaria de Desenvolvimento
Social e Habitagdo. As informacdes sobre a realidade habitacional e o perfil
socioeconbmico do municipio deverdo ser atualizadas anualmente, com
aplicacdo de questionario pelos agentes comunitarios de saude e
sistematizacdo pela equipe da Secretaria de Desenvolvimento Social e

Habitac&o.

Devera tambem haver atualizacao das informacfes sobre programas e linhas
de financiamento, de acordo com o oferecido pelo governo federal e estadual,

bem como demais instituicoes de interesse.

As informacgoes poderao ser disponibilizadas via internet e na propria Prefeitura

Municipal, bem como informacdes sobre reunides a serem realizadas com a
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comunidade poderao ainda serem divulgadas através de jornais e canais de

radio existentes no municipio.

As reunioes comunitarias deverao ser periodicas e preferencialmente em locais
de acesso a populacao habitante nos aglomerados urbanos precarios, sendo

apresentados quadros com resumos do andamento das acoes.

Fontes de Recursos

A Esfera Municipal faz-se presente como a principal agente de
desenvolvimento das atividades, sendo que estas ficam sob responsabilidade

geral da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Habitacao.

Para realizacdo das atividades, a Prefeitura Municipal devera buscar a parceria
com a Esfera Estadual e Federal, bem como demais instituicbes. O Governo
Federal, por meio de programas habitacionais de nivel nacional, especialmente
através do Ministério das Cidades; instituicdes financiadoras, principalmente a
Caixa Econbmica Federal; governo estadual, através de programas

habitacionais especificos; entre outros.
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3 PROGRAMAS E ACOES PRIORITARIOS, AVALIACAO E REVISAO

As prioridades de programas e acgOes foram destacadas na tabela (figura 02),
onde se prevé que havera o primeiro ano de acdes emergentes. Algumas
destas referidas agOes ainda estardo em andamento depois do PLHIS

efetivamente iniciado.

A avaliacdo e revisdo do PLHIS deverdo ser realizadas anualmente,
verificando-se o0s resultados esperados e comparando-os com as metas
estabelecidas, confirmando se foram efetivados ou precisam ser readequados
dentro do planejamento previsto. Como ja citado dentro dos programas e
acles, a populacdo devera ter acesso as atualizacdes do plano, bem como

demais informacdes a este correspondente.

Destaca-se que para o bom funcionamento do PLHIS, a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social e Habitacdo — principal agente promotor dos
programas habitacionais — devera exercer uma funcgéo vital e estar capacitada
tanto para a execucao de suas tarefas quanto para articulagdo com as demais

secretarias envolvidas.
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REFERENCIAS

IBGE. Disponivel em www.ibge.gov.br (acessado em janeiro de 2011).

Ministério das Cidades. Disponivel em: www.cidades.gov.br (acessado em

fevereiro de 2011).

Prefeitura Municipal de Garuva. Disponivel em: www.garuva.sc.gov.br

(consultado em janeiro de 2011).
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ANEXOS
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RELATORIO DA AUDIENCIA PUBLICA — PLANO FINAL

A audiéncia publica do PLHIS estava marcada para o dia 17 de marcgo de 2011,
as 19h00min, porém, devido a situacdo climética, fez-se somente uma
apresentacao prévia, sendo a audiéncia final transferida para o dia 22 de marco
de 2011, em mesmo horario, realizada na Camara de Vereadores do Municipio

de Garuva. A audiéncia teve sua finalizagdo as 21:15min.

Nesta audiéncia houve grande presenca da comunidade, associagbes
comunitarias e vereadores do municipio, contando com 92 pessoas ao todo,

mais a equipe técnica responsavel pela apresentacao.

No evento foi apresentado uma recapitulacdo do que se trata o PLHIS, para
guem até entdo ndo acompanhou reunides a respeito do plano, bem como a
apresentacao dos responsaveis pela elaboracdo do mesmo (Comité Técnico

Municipal, a Equipe Consultora e Elaborativa e 0 CGLFHIS).

A Equipe Consultora e Elaborativa fez uma explanacéo geral sobre todas as
etapas do plano, detalhando o item do Diagndstico do Setor Habitacional e das
Estratégias de A¢cdo, como aconteceram as coletas de dados, a aplicacdo dos
guestionarios, seus resultados e as reunides comunitarias.
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Foi relatado o processo do PLHIS como um todo, seu tempo de execugéo, 0
estabelecimento dos objetivos mediante a realidade municipal, bem como os

programas e acgoes a serem realizados.

A seguir estdo expostos o0 registro fotografico e as listas de presenca do

evento, além dos slides apresentados.
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REGISTRO FOTOGRAFICO

DAY

A p b
Presenca da populagéo no inicio do evento.

_— | e et

Inicio da apresentacdo do PLHIS.
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Apresentacao do Plano pela empresa de consultoria.

o 3 // ‘ ‘ ) . —
Comunidade em geral e profissionais envolvidos e convidados para participarem da Audiéncia
Publica.
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Participacdo das escolas do n\1unicipio.

‘4
E@@E\@@@@@E

Eng. Alberto Marcatto finalizando a apresentacéo do PLHIS.
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LISTAS DE PRESENCA
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MATERIAL APRESENTADO
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