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ILUSTRISSIMA SENHOR PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE GARUVA — SANTA CATARINA.

PREGAQO PRESENCIAL N° 087/2014

O SINDICATO DAS EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA — SINDESP/SC, pessoa juridica de direito
privado. entidade sindical representante da categoria profissional, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 81.577.553/0001-03, com endere¢o na Rua Deodoro, 226, Ed.
Marco Poélo, 4° andar, Centro, Florian6polis/SC, vem, tempestivamente, a
presenga de Vossa Senhoria, por meio de seus procuradores abaixo assinado,
com fulcro no artigo 12 do Decreto 3.555/00 e item 21.9 do instrumento
convocatorio, apresentar Impugnagdo ao Edital de Pregdo, conforme as razoes

que passa a aduzir.



I - LEGITIMIDADE DO SINDICATO

A Constituicio Federal, em seu artigo 8° IlI. estabelece ampla e
extraordinaria legitimidade dos sindicatos para defender os direitos e interesses

coletivos ou individuais da categoria que representam, conforme segue:

Art. 8 E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o
seguinte:

111 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas

Ainda, tal representagdo ¢ de tdo notavel legitimidade que a Suprema
Corte de Justiga sedimentou o entendimento de que sequer existe a necessidade

de autorizagdo expressa dos interessados.

Esta Corte firmou o entendimento segundo o qual o sindicato tem
legitimidade para atuar como substituto processual na defesa de
direitos e interesses coletivos ou individuais homogéneos da categoria
que representa. (...) Quanto a violagdo ao artigo 5° LXX e XXI, da
Carta Magna, esta Corte firmou entendimento de que € desnecessaria
a expressa autorizagdo dos sindicalizados para a substitui¢do
processual. (RE 555.720-AgR, voto do Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgamento em 30-9-08, 2* Turma, DJE de 21-11-08)

Nada obstante, cabe ressaltar o que dispde a Lei 8.666/1993, no que
tange a legitimidade para impugnagdo de edital no pregdo eletronico:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadio é parte legitima para impugnar edital de
licitacio por irregularidade na aplicaciio desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tuteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitacao, devendo a
Administra¢io julgar e responder a impugnacio em até 3
(trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art.
113.

O Decreto 3.555/00, que regulamenta o pregdo, estipula em seu artigo
12, caput:

Art. 12. Até dois dias Gteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregao.



b

Dessa feita, torna-se inquestionavel a legitimidade dos sindicatos em
provocar a apreciagdo do vicio do edital, atuando assim como substituto dos
interessados que representa.
| Ante as consideragdes feitas inicialmente, o Impugnante passa agora a
questionar alguns pontos que comprometem O interesse publico da
administracdo, ¢ também dos administrados, maculando a validade do certame,

como adiante demonstrado, sendo necessaria a retifica¢do editalicia.

II — SINTESE FATICA

A Prefeitura Municipal de Garuva/SC, por intermédio de sua Pregoeira,
abrira licitagdo na modalidade Pregdo Presencial. do tipo menor preco unitario,
para a “Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de
monitoramento de sensores IVP (Infravermelho Presencial), para os prédios
piblicos municipais, conforme memorial descritivo”.

A licitagdo é regida pela Lei Federal n°. 10.520, de 17 de julho de 2002,
com aplicacdo subsididria da Lei Federal n°. 8.666/93 e suas alteragoes
posteriores vigentes e pertinentes a matéria e Decreto Municipal n°70/2006.

Ocorre que compulsando o instrumento convocatério, especificamente o
item 6 do Edital, que trata acerca das exigéncias de habilitagdo licitantes,
verificou-se que houve graves irregularidades na elaborag¢do do referido item,
face as omissdes da Administragdo, eis que esta deixou de exigir diversos
documentos provenientes de Leis e Portarias necessarios a condugdo legal do
certame,vcglzn\o o Balango Patrimonial e os indices contébeis, aptos a comprovar a

boa situag¢do financeira da empresa licitante.

—

No tocante a qualificagdo técnica das licitantes, omitiu-se a

,, administragdo ao ndo exigir que a apresentagdo da na entidade profissional

\

i)\

competente, no caso o CREA.

Outrossim. ndo exigiu a comprovagdo da regularidade da empresa

o . . . . . .
perante o orgdo fiscalizador da atividade, deixando de elencar como requisito de



habilitagio a autoriza¢do para funcionamento ?Enjﬁgg__ pelo Departamento de
Pi)li—c_ig_ FederaL—__I_)_PF.

Conforme as razdes a seguir elencadas, pugna-se pela integracdo do
instrumento convocatorio de acordo com a legislag@o patria.

Dessa forma, deve-se adequar O Edital em comento para melhor
aproveitamento da contratagdo das empresas licitantes. e a perfeita execucdo do
objeto do certame, razao pela qual, este Sindicato apresenta impugnagao ao
Edital de Pregdo Presencial, a fim de que esta Administragdo promova as

retificacdes devidas, prestigiando a legalidade na condug@o do certame.

III - MERITO DA IMPUGNACAO
IILI — FALTA EXIGENCIA DE BALANCO PA TRIMONIAL E DE INDICES
CONTABEIS

O artigo 27, inciso 1II, da Lei 8666/93, determina a administragdo que

exija do particular documentagdo relativa a habilitagao econdmico-financeira, a
— — ——— —

—————————————

partir da apresentagao de documentos que comprovem a saude financeira da
licitante que estd prestes a se tornar uma fornecedora da administracao.

A documentagdo esté colacionada no artigo 31 da Lei 8666/93.

SRR
Art.31. A documentagdo relativa a qualificag@o econdmico-
financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por
balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta;

[...]

§ 5° A comprovagdo de boa situacdo financeira da empresa sera feita
de forma objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitagio que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores nao usualmente adotados para correta
avaliagio de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitagdo. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883.

de 1994




A Lei dos Contratos Administrativos novamente tenta proteger o erario,
a0 determinar a comprovacdo da boa qualidade financeira do licitante por meio
da apresentagdo do balango patrimonial.

Outrossim, deverdo ser exigidos indices contébeis usuais, a fim de
demonstrar a capacidade financeira para suportar o contrato.

O balango patrimonial consiste na exigéncia de comprovagio da satde
economica financeira da empresa que mais atende ao objetivo de qualificagdo em
processo licitatorio, pois munido com demonstragdes contabeis correspondentes
a0 Gltimo exercicio social, mediante a verificagdo dos indices de Liquidez Geral
e Grau de Endividamento, reflete de forma fiel a real capacidade econdmica da
empresa, a partir da analise do ativo, passivo e de seu patriménio liquido.

Neste sentido os ensinamentos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido:

Sio a Liquidez Geral (LG) e a Liquidez Corrente (LC) os indices
utilizados para a comprovagdo da boa situagdo financeira da proponente.
Quanto maiores estes indices, melhor. Um indice de LG menor que 1
demonstra que a empresa ndao tem recursos suficientes para pagar suas
dividas. devendo gera-los. Ja um indice de LC menor que 1 demonstra
que a empresa nao possui folga financeira a curto prazo. Se os indices
foram maiores do que 1, a empresa estara financeiramente saudavel...
Neste sentido, qualquer empresa de pequeno ou grande porte poderia
participar da concorréncia, independentemente de capital ou de
patriménio liquido minimo, desde que tivesse 0s seus indices contabeis
nos valores normalmente adotados para comprovar uma boa situagdo
financeira.

(Acordao n° 247/2003, Plenario, rel. Min. Marcos Vilaga)

Cita-se como exemplo de contemplag¢do da exigéncia o item 9.4.2 do

Edital de pregdo Presencial n° 60/2013 da CASAN:

9.4.2. Balango Patrimonial detalhado e  demonstragdes contabeis
correspondentes ao Gltimo exercicio social, devidamente registrados na Junta
Comercial do Estado sede da empresa licitante. certificado por Contabilista,
mencionando expressamente O NUMeEro do Livro Diario e folhas em que o
balango se acha regularmente transcrito, com fotocopia da pagina de abertura e
de fechamento do respectivo Livro Diario. onde serdo averiguados 0s seguintes
indices:

9.4.2.1. Demonstragdo dos indices de Liquidez Geral e Grau de Endividamento
na seguinte forma: a
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ﬁndice de Liquidez Geral (ILG) igual ou superior a 1,0 (um). Para demonstracdo
desse indice, devera ser utilizada a seguinte formula:

Liquidez Geral = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
>=1,0
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Indice de Grau de Eqdividamento (IEG) igual ou inferior a 1,0 (um). Para
demonstragio desse Indice, devera ser utilizada a seguinte formula:

Grau de Endividamento = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
<=1.0

Ativo Total

Cabe salientar, que essa documentagdo s6 seria dispensavel na

modalidade convite, conforme artigo 32, §1°, da Lei 8666/93:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia autenticada
por cartério competente ou por servidor da administragdo ou
publicagdo em orgio da imprensa oficial. (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

§ 1° A documentagéo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera
ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso,
fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.

Nesse aspecto, requer-se a inclusio da exigéncia do balanco

patrimonial e de seus respectivos indices contabeis no item VII do edital em

apreco, nos termos da fundamentagao.

[ILII — FALTA DE PREVISAO DE HABILITACAQ TECNICA DE
REGISTROS JUNTO AO CREA
Ao tratar dos pressupostos de habilitagdo o edital deve exigir a
comprovagdo da qualificagdo técnica para a prestagdo do servico, por meio de
atestados emitidos por clientes dos licitantes, bem como o devido registro na
entidade profissional competente.
Os documentos exigidos no presente Edital, ndo comprovam a minima

regularidade de funcionamento da empresa de monitoramento.



E imprescindivel que a licitante comprove que possui em Seus quadros
funcionario habilitado perante o competente 6rgdo de classe, figurando como
responsavel técnico pelos servigos prestados.

Os servigos em questdo, certamente, trazem em Seu bojo grande carga de
responsabilidade, e, em razao disso. necessaria se faz a aplicagdo do disposto no
artigo 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93, o qual afirma que deve haver efetiva
comprovagdo da capacitagdo técnica da empresa concorrente para o desempenho

das atividades licitadas, sendo vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

[ - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

1I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

L.l

§1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagoes pertinentes a obras e servigos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado,  devidamente registrados  nas  entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

[ - capacitagdo técnico-profissional.: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade  técnica por execucdo de obra ou servio de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos madximos;

O orgdo competente no €aso da vigilancia eletronica sera o Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura, Agronomia - CREA, o qual a empresa
devera obter, primeiramente, o alvara de habilitagio para depois adquirir a
Certidio de regularidade da empresa ¢ de seu responsavel pela execugao.

Logo, deve-se exigir, por encadeamento 1ogico, tanto o registro ou
inscricdo na entidade profissional competente, bem como o certificado de
responsabilidade técnica expedido pelo CREA/SC, como também a comprovagao

D S

de que a empresa possui em seu quadro permanente profissional de nivel superior
RO e —

ou outro reconhecido pelo CREA, através de contrato de trabalho ou contrato

e
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social se titular ou socio da empresa licitante, eis que os servigos de vigilancia
cletronica sdo imprescindiveis os registros técnicos profissionais respectivos,

conforme a doutrina de direito administrativo aplicavel:

[...], utiliza-se a expressao “qualificagdo técnica profissional” para
indicar a existéncia, no quadros (permanentes) de uma empresa, de
profissionais em cujo acervo técnico constasse a responsabilidade pela
execugdo de obra similar aquela pretendida pela Administragdo. A
questdo da qualificagdo técnica profissional somente pode ser
compreendida em face de obras e servicos de engenharia. E que a
legislagdo que regula a profissdo subordina a realizagdo de qualquer
obra ou servigo de engenharia a um controle especifico em face dos
orgaos de classe (CREA). (Comentarios a Lei de Licitagdes €
Contratos Administrativos, 10" Ed. — Dialética, Margal Justen Filho, p.
322)

Com base nisso, cumpre demonstrar a necessaria habilitagdo profissional
para laborar com equipamentos cletronicos face a Resolugdo 218/73 do CONFEA

_ Conselho Federal de Engenharia:

Art. 9° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRONICO ou ao
ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONICA ou
ao ENGENHEIRO DE COMUNICACAO:

[ - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugao,
referentes a materiais elétricos e eletronicos; equipamentos eletronicos
em geral; sistemas de comunicagdo e telecomunicagdes; sistemas de
medi¢do e controle elétrico e eletronico; seus servigos afins e
correlatos.

Indubitavel a necessidade de profissional habilitado para a instalagdo e
manuten¢io dos equipamentos utilizados na prestagdo do servigo, pois como 0
proprio nome esclarece, trata-se de vigilancia ELETRONICA.

Neste sentido convém citar o exemplo de certamente realizados pela
Prefeitura de Schroeder, sendo reconhecida a importancia das exigéncias
supracitadas no edital, conforme se verifica no Processo n° 35/2014 — FMS, de

Pregdo Presencial para Registro de Precos n° 07/2014:

r VII - DA HABILITAGAO J

7.1 Os interessados em concorrer ao objeto do presente Edital deverdo apresentar no envelope n?.
02 - Documentacao, os seguintes documentos:

L&

7.1.19- Certiddo de Registro da empresa, constando o (s) responsavel (eis) Técnico (s) no CREA.



O objeto o aludido processo licitatério foi a locagdo de equipamento e
monitoramento eletronico para as Unidades de Saude e da Assisténcia Social do
municipio de Schroeder, ou seja, servicos de natureza idéntica aos ora licitados e
que, portanto, carecem dos mesmos requisitos para comprovagdo de capacidade
técnica.

Uma vez que 0 instrumento convocatorio exige que a empresa contratada
seja especializada no ramo de monitoramento e vigilancia eletronica, devem ser
exigidos documentos comprobatorios dessa condi¢do, de modo a serem
plenamente atendidas as disposigoes editalicias.

Desta forma. necesséria a modificagao do edital para que seja exigida a
habilitagdo técnica e profissional das empresas licitantes, e funciondrios
responsaveis, perante o Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura,

Agronomia - CREA, para os servigos de vigilancia eletronica.

HILII - AUTORIZACOES LEGAIS PARA EXERCICIO DA
ATIVIDADE LICITADA

Primeiramente, cumpre salientar acerca das atribuigdes de fiscalizacdo
das atividades relacionadas a seguranga privada afetas a Policia F ederal, assim

dispondo a Lei n° 7.102, de junho de 1983:

Art. 20. Cabe ao Ministério da Justiga, por intermédio do seu orgao
competente ou mediante convénio com as Secretarias de Seguranga
Puablica dos Estados e Distrito Federal: (Redagao dada pela Lei 9.017,
de 1995)

| - conceder autorizagdo para o funcionamento:

a) das empresas especializadas em servigos de vigilancia;
b) das empresas especializadas em transporte de valores; e
¢) dos cursos de formagdo de vigilantes;

Il - fiscalizar as empresas e os cursos mencionados dos no inciso
anterior;

[1I - aplicar as empresas € a0s cursos a que se refere o inciso | deste
artigo as penalidades previstas no art. 23 desta Lei;



E. ainda, as disposi¢des legais do Decreto 89.056, de 24/11/1983:

Art. 32. Cabe ao Ministério da Justica, por intermédio do
Departamento de Policia Federal. autorizar, controlar e fiscalizar o
funcionamento das empresas especializadas, dos cursos de formacéao
de vigilantes e das empresas que exercem servicos organicos de
seguranga. (Redagdo dada pelo Decreto n° 1.592, de 1995)

§ 1° O pedido de autorizagdo para o funcionamento das empresas
especializadas sera dirigido ao Departamento de Policia Federal e sera
instruido com: (Incluido pelo Decreto n° 1.592, de 1995)

Art. 39 O Ministério da Justiga fiscalizara as empresas especializadas
autorizadas a funcionar na forma deste Regulamento.

Paragrafo Gnico. A fiscalizagdo a que se refere este artigo sera
realizada a0 menos uma vez por ano.

No ambito do Departamento de Policia Federal a Portaria n°® 3233/12-

DG/DPF estabelece em seu artigo 3°, inciso IV:

Art. 3° - O controle e a fiscalizagdo das atividades de seguranca
privada serdo exercidos pelos orgaos e unidades abaixo indicados:

()

IV - Comissdes de Vistoria - CVs, unidades vinculadas as Delegacias
de Policia Federal descentralizadas, responsaveis pela fiscalizacdo e
controle das atividades de seguranca privada, no ambito de suas
circunscrigdes, presididas por um Delegado de Policia Federal e
compostas por, no minimo, mais dois membros titulares e respectivos
suplentes.

Diante das legislagdes colacionadas acima, resta claro que o
Departamento de Policia Federal ¢ o Orgio competente para regular as atividades

especializadas de servigos de vigilancia privada.

Nesse sentido. o servigo licitado devera ser prestado necessariamente por
empresa de vigilancia privada habilitada para a operagdo de servigos de

vigilancia eletronica patrimonial.

Deve-se exigir das empresas interessadas em prestar 0 servico 0s
alvaras, comprovantes e certificados exigidos por lei para seu funcionamento

adequado e autorizado pelos orgaos competentes.
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Logo o edital deveria conter exigéncias quanto a diversos itens,

conforme abaixo apontado, todavia ndo o fez.

A nio exigéncia de requisitos legais implica na participagdo de empresas
despreparadas e ilegalmente constituidas para o exercicio da atividade, além de
sujeitar seus autores € agentes as sangdes penais, perda do cargo, emprego,

fun¢do ou mandato eletivo (Artigo 83 da Lei 8666/93).

Em face a natureza do servigo viabilizado afigura-se necessario a
inclusdo da exigéncia de documentos que comprovem as ditas autorizag¢des no rol
de habilitagdo das empresas no edital sob analise, como bem dispde o inciso V' do
artigo 4° e os artigos 8° e 9° da Portaria 3.233/2012-DG/DPF do Departamento

da Policia Federal, que regula sobre as normas aplicadas a vigilancia privada:

Art. 4° O exercicio da atividade de vigilancia patrimonial, cuja
propriedade e administragdo sao vedadas a estrangeiros, dependera de
autorizagdo prévia do DPF, por meio de ato do Coordenador-Geral de
Controle de Seguranga Privada, publicado no Diario Oficial da Unido
- DOU, mediante o preenchimento dos seguintes requisitos:

[...]

V - possuir instalagdes fisicas adequadas, comprovadas mediante
certificado de seguranga, observando-se:

Art. 8 As empresas que pretenderem obter autorizagdo de
funcionamento nas atividades de seguranga privada deverdo possuir
instalagdes fisicas aprovadas pelo Delegado Regional Executivo -
DREX da respectiva unidade da federacao, apos realizagdo de vistoria
pela Delesp ou CV, devendo apresentar requerimento  com
comprovante de recolhimento da taxa de vistoria das instalagdes.

Art. 9° Apos a verificagdo da adequagdo das instalagdes fisicas do
estabelecimento, a Delesp ou CV emitird relatério de vistoria,
consignando a proposta de aprovagdo ou 0s motivos para a
reprovagao.

Com efeito, ndo € preciso tecer longevas, para s¢ verificar que o0s
referidos documentos sdo necessarios para exercicios do objeto do presente

certame.

Veja que ¢ obrigagdo legal das empresas de vigilancia o porte de

Autorizacio de Funcionamento para atuar como prestadora de servigos no

ambito do Estado do Parana, nos termos da Lei n° 7102/83, regulamentada pelo

'
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Decreto n° 89.056/83 e pela Portaria n° 3.233/201 2-DG/DPF, de 10 de
Dezembro de 2012, juntamente com a respectiva revisao, em plena validade.

De acordo com a Lei 7.102/83, empresas que desejam prestar servigos de
vigilancia necessitam de Autorizagdo para Funcionamento, de competéncia do
Ministério da Justica, expedida por intermédio do seu orgdo competente €

mediante convénio com a Seguranca Publica. Eis os termos da Lei:

Art. 20. Cabe ao Ministério da Justi¢a, por intermédio do seu orgao
compeltente ou mediante convénio com as Secretarias de Seguranga
Publica dos Estados e Distrito Federal: (Redacdo dada pela Lei
9.017, de 1995)

I - conceder autorizacdo para o funcionamento:
a)_das_empresas_especializadas_em_servicos de vigilancia; b) das
empresas especializadas em transporte de valores; e ¢) dos cursos de
formagdo de vigilantes; II - fiscalizar as empresas e 0S Cursos
mencionados no inciso anterior; III - aplicar as empresas e aos
cursos a que se refere o inciso I deste artigo as penalidades previstas
no art. 23 desta Lei; IV - aprovar uniforme;V - fixar o curriculo dos

cursos de formagdo de vigilantes; VI - fixar o niimero de
vigilantes das empresas especializadas em cada unidade da
Federagdo, VII - fixar a natureza e a quantidade de armas de
propriedade das empresas especializadas e dos estabelecimentos
financeiros; VIII - autorizar a aquisi¢do e a posse de armas e
munigoes; e IX - fiscalizar e controlar o armamento e a muni¢do
utilizados. X - rever anualmente a autorizagdo de funcionamento

das empresas elencadas no inciso I deste artigo.

J4 decidiu o e. Superior Tribunal de Justica:

3. A Lei n. 7.102/83, que estabelece normas para a constitui¢do e
funcionamento de empresas que exploram servicos de vigilancia exige
a relacdo de emprego para prestagdo de servigos de vigilancia,
deixando claro que tais servicos devem ser executados por empresa
especializada — Inteligéncia dos arts. 3°, 10, § 29 e 15 da mencionada
lei. Nao cabe, portanto fazer interpretagdo extensiva da Lei n.
5.764/71, que institui o regime juridico das sociedades cooperativas,
para admitir que possam tais sociedades prestar servicos de
vigilancia. (STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Classe:
RESP - RECURSO ESPECIAL — 506117 Processo: 200300332352
UF: RS Orgao Julgador: SEGUNDA TURMA).

Outrossim, registra-se que a respectiva Lei, regulamentada pelo Decreto
n° 89.056/83 e pela Portaria n° 3.233/2012-DG/DPF, de 10 de Dezembro de
2012, obriga a empresa a também apresentar a respectiva revisdo de autoriza¢do

de funcionamento, a fim de constatar sua plena validade.
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Dessa forma, diante de obrigatoriedade legal, deve esta respeitavel
Comissdo exigir autorizagdo para funcionamento da empresa juntamente com
a respectiva revisio de funcionamento, em plena validade, expedida pelo
Ministério da Justi¢a, para atuagdo no Estado de Santa Catarina.

Tais exigéncias ndo ferem os principios de isonomia, nem s@o requisitos
que visam a restri¢do de concorrentes, mas sim dever das empresas que operam
dentro da lei, existindo pontualmente para demonstrar que s¢ trata de empresa
séria, em pleno exercicio da atividade social, de forma regular, razdo pela qual
todo o edital relativo ao servigo de vigilancia deve exigir de seu futuro prestador
de servicos os documentos que comprovam a regularidade irrestrita de

funcionamento.

Tampouco ¢ estranho a Administragdo Publica exigir tais documentos,
uma vez que editais referentes a0 mesmo objeto possuem tais clausulas. A
exemplo disso cita-se o edital do Pregdo da Receita Federal n° 5/2005 da 7°
regido'/Rio de Janeiro onde consta como itens de habilita¢do das licitantes os

seguintes documentos:
10.1.2.11 Autorizagdo de funcionamento para atuar como prestadora
de servigos de vigilancia (...), nos termos da Lei n® 7.102/83,
regulamentada pelo Decreto n° 89.056/83 e pela Portaria DPF/MJ n°
992/95, juntamente com a respectiva revisdo, em plena validade. As

empresas constituidas ha menos de um ano ficam dispensadas de
apresentagdo da revisdo;

Em face do exposto, mui respeitosamente, solicita-se os préstimos desta
respeitavel Comissdo, a fim de que seja sanada a omissdo apontada, fazendo
constar no rol de documentos de habilitagdo das empresas licitantes, a
Autorizagio para funcionamento da empresa juntamente com a respectiva revisao
de funcionamento para atuagdo no Estado de Santa Catarina, sob pena dos
responsaveis cometerem flagrantes atos coatores, passivel de medidas

mandamentais judiciais.

"htp://www.receita.fazenda.gov.br/Publico/Licitacao/Divul oacao/Edital/ServicoLimpeza/SRRF7aR fPreg
aoEle0505Edital.doc

13



IV — PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Demonstrada a irregularidade no instrumento convocatorio € seus

anexos. conforme as razdes expostas, pugna pelo recebimento, processamento €
acolhimento desta impugnagdo, reconhecendo-se 0s equivocos no Edital, e por
consequéncia fatica das nitidas ilegalidades, requer-se a integragdo no item 6 do
Edital das exigéncias de habilitagdo citadas acima (exigéncia de Balango
Patrimonial, indices contébeis, registro junto ao CREA e autorizagdo para
funcionamento).

Ainda, requer analise da presente impugnag¢ao no prazo de 24 (vinte €
quatro) horas, lavrando-se a respectiva decisdo, e informando ao Impugnante
acerca desta no mesmo prazo, nos termos do § /° do artigo 12 do Decreto
3.555/90, encaminhando a resposta para 0s  seguintes e-mails:

beondini@guedespinto.adv.br € alexandre@guedespinto.adv.br.

Por fim, requer seja republicado o novo texto editalicio pelos meios
oficiais. nos termos do §4° do art. 21 da Lei n°® 8.666/93, marcando-se nova data

para a realiza¢do da licitag@o.

Requer deferimento,

Florianopolis/SC, 03 de dezembro de 2014.

ALUISIO GUEDES PINTO
OAB/SC 3.899

ALEXANDRE AYVAZIAN DE ALCAXTARA
OAB/SC 38.692

Rol de documentos:
1. Procuragao;

2. Credenciais do SINDESP/SC;
3. Decisdo liminar em Mandado de Seguranga do SINDESP-SC.
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