ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE GARUVA - SC.

REF: LICITACAO PUBLICA - TOMADA DE PRECOS N 038/2014

Data da abertura: 03/06/2014 b

e

a Mun._banava o

il

()
Mreren

VALLE AVELINO & CIA. LTDA - ME, pessoa juridica de
direito privado, com sede a Rua Francisco Derosso, 3241. Bairro
Xaxim, no Municipio de Curitiba, Estado do Parana, devidamente
inscrita no CNPJ sob n® 03.439.880/0001-95 neste ato representada
pelo Socio, Sr. PAULO HENRIQUE DO VALLE AVELINO,
inscrito no CPF sob n® 654.025.889-00, vem, por este instrumento,
apresentar

IMPUGNAGCAO

referente aos termos do Edital n° 038/2014 — TOMADA DE
PRECOS, nos termos a seguir aduzidos:
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1. PREAMBULARMENTE

No referido Edital encontram-se algumas disposi¢des que maculam a estrita
observancia da legislagao, doutrina e jurisprudéncia atinente as Licitacdes desta espécie, na
medida em que restringem, indevidamente, o pleno acesso ao certame para empresas aptas
a desempenharem com satisfacdo 0s servigos objetivados por essa munici palidade.

Tais vicios, sob aspecto formal e técnico, serdo abaixo elencados, e denotam a
razio pela qual entendemos pela urgéncia da suspensdo do procedimento ou, até mesmo,
seu cancelamento, sob pena de nulidade e prejuizo ao interesse publico.

Urge, a priori, apenas para efeito preambular, delimitar o objeto da licitagdo em
tela, para fins de estabelecermos, com maior propriedade, quais seriam as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao.

Neste contexto, o item “02” do edital estabelece que:

1. DO OBJETO

1.1 — O presente Processo tem por objeto. a Contratagdo de
empresa de Engenharia Elétrica para execugdo dos servigos
de Manutencdo do Sistema de Iluminagac Publica Urbana e
Rural do Municipio de Garuva, incluindo o fornecimento de
materiais.

Disposta no art. 3° da Lei 8.666/93 esta a norma que estabelece que o processo
licitatério destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao co desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Em continuidade estabelece o § 1°, inciso “I”, do mesmo artigo que ¢ vedado aos
agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no
8.248. de 23 de outubro de 1991;

Assim, reprovadas sio as clausulas discriminatorias genéricas, fundadas em
critérios nio pertinentes ou nio relevantes para o objeto da comtratacio. Veda-se,
portanto, a ado¢do de exigéncias desnecessarias ou inadequadas, cuja previsao ndo seja
orientada, exclusivamente, para a selegdo da proposta mais vantajosa.

Alias, essa interpretacdo é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (“... 0
qual somente permitira as exigencias de qualificagdo técnica e economica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes”). A incompatibilidade podera derivar de a
restricio ser excessiva ou desproporcional as necessidades da Administragdo. Podera,
também, decorrer da inadequagdo entre a exigéncia € as necessidades da Administragao.
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IL. DOS VICIOS DO EDITAL
a) QUALIFICACAO TECNICA

Inserta no Edital de Tomada de Pregos n° 038/2014, esta a obrigagdo de a licitante
comprovar, certiddo de registro junto ao CREA da jurisdi¢do da‘sede_da licitante. Atfé ai
esta perfeita a exigéncia. Ocorre que, indevidamente € sem justificativa z}lguma, esta se
exigindo, para empresas de outras jurisdigdes do Pais, que apresente visto junto a0 CREA

de Santa Catarina.

Confira-se a redagdo do item que traz tal imposi¢ao:

4.6.15 — Relativo a Qualificagdo Técnica

a) Certidao do registro e regularidade da empresa junto ao
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
- CREA, da jurisdi¢do da sede da licitante, na forma da Lei,
que comprove a sua capacidade para execugdo de servigos
da natureza do objeto licitado, com indicagdo inclusive dos
seus responsaveis técnicos registrados, devendo conter no
minimo um engenheiro eletricista como responsavel técnico
pela empresa. A empresa que for sediada em outra jurisdi¢do
e, consegiientemente, for registrada no CREA de origem,
deverd apresentar, obrigatoriamente, visto junio ao
CREA/SC, em conformidade com o que dispoe a Lei Federal
N° 5.194/66, em consondncia com o Art. 1° - item Il da
Resolugdo N° 413/97 do CONFEA — Caonselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

Tem-se através do Art. 30, da Lei 8.666 os mandames acerca da delimitagao
relativa 4 qualificagdo técnica. A respeito do tema temos valiosa obra do jurista Marcal
Justen Filho:

“4 Lei n. 8.666 disciplinou de modo minucioso matéria da
qualificagdo técnica. Um dos caracteres mais marcantes da
Lei n. 8666 foi a redugdo da margem de liberdade da
Administragdo Piiblica nesse campo e a limitagdo do ambito
das exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e
desnecessarias acerca da qualifica¢do técnica constituam-se
em instrumento de indevida restricdo a liberdade de
participagdo em licitagdo o

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, na Decisao n. 523/97,
manifestou-se pela obrigatoriedade de a Administragao Publica, para fins de habilitagao,
ater-se ao rol de documentos expresso nos Arts. 27-31 da Lei n. 8.666/93, afirmando ndo
ser licito exigir nenhum outro que nao esteja ali elencado.

Ora, inexiste qualquer previsdo legal que autorize a exigéncia, por parte da
Administragio, de “visto” dos certificados de registro das empresas que nao se encontram

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 3 Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 152 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012, p.491.
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inscritas na seccional do CREA do local em que o certame € realizado. Assim, mostra-se
abusiva a sua exigéncia para fins de habilitagao.

E bem verdade que o Art. 58 da Lei n. 5.194/66 determina que “se O profissional,
firma ou organizagao, registrado em qualquer conselho regional, exercer atividade em

outra regido, ficara obrigado a visar, nela, o seu registro”.

Todavia, em procedimentos licitatorios, o aludido “visto” do conselho da regido
onde o servigo sera prestado apenas pode ser exigido no momento do inicio da execu¢@o
contratual. De fato, ao analisar o tema na Decisio n. 279/1998, o TCU considerou que a
mera participagdo em certame nao constitui atividade de engenharia, uma vez que nao se
confunde com a execugio do objeto licitado, prescindindo, por isso, do “visto”.

Nessa linha de entendimento, destaca-se O julgado adiante transcrito:

12. Como bem ressaltou a unidade técnica, ainda que
houvesse previsdo editalicia para exigir apresentagdo de
visto do Crea/RS no registro da pessoa juridica do Crea/SP,
em ordem a respaldar a inabilitacgdo da empresa ora
representante, ndo leria guarida na jurisprudéncia desta
Corte de Contas. [...]

16. Tais justificativas ndo devem prosperar, ainda que
respaldadas pela Resolu¢do supra, porquanto, em matéria de
licitagdo, a verificagdo de qualificacdo técnica ndo ofende o
principio da isonomia. Tanto é que o proprio art. 37, inciso
XXI. da CF, que estabelece a obrigatoriedade ao Poder
Publico de licitar ~quando  contrata,  autoriza 0
estabelecimento de requisitos de qualificagdo técnica e
econémica, desde que indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. No entanto, o alto convocatorio
ha que consubstanciar as regras para a sele¢do da proposta
mais vantajosa para administragdo, sem impor clausulas
desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o carater
competitivo do certame (la Camara. Acordédo n. 992/2007.
Relator: Min. Marcos Bemquerer).

Desse modo, por nao encontrar respaldo nas normas contidas na Lei n. 8.666/93,
tampouco na jurisprudéncia do TCU, conclui-se que a exigéncia enunciada no item 4.6.14,
item “a” do edital é abusiva, devendo ser excluida pela Administragdo.

b) REGULARIDADE FISCAL

O item 4.6.6 faz a exigéncia de comprovagao de regularidade fiscal do Municipio
de Garuva, além daquela referente a sede da Licitante. Ocorre que esta exigéncia €
indevida, e ndo esta autorizada por Lei.

Com efeito, o art. 29, inc. III, da Lei Nacional de Licitagdes (Lei n. 8.666/93)
preceitua o seguinte:

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal,
conforme o caso, consistird em:

(-)
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Il — prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei.

Somente pode-se, com isso, exigir prova de regularidade da sede do licitante, e
nunca do Orgdo Licitante. Tal exigéncia € restritiva e impede a participa¢ao desta
impugnante no referido certame, devendo ser retirada.

¢) OPERACAO DE CALL-CENTER

O Edital deixa claro que a licitante devera implantar um sistema de atendimento ao
municipe, conforme memorial descritivo, abaixo transcrito:

Call-center: Implantar um sistema de atenclimento telefonico
ao municipe, com central informatizada, cfim de organizar
as reclamagdes referentes a iluminacdo publica do
municipio, mobilizando mdo de obra, equipamentos e
materiais de forma a atender, no espago meximo de 48 horas
as reclamagdes, conforme segue:

a) Disponibilizar o servigo de tele atendimento para operar 0
Call-Center de segunda a sexta-feira, das §:00 as 18:00h.

b) Disponibilizar toda a infraestrutura necessdria para
operagdo do Call-Center (espago fisico, infraestrutura
elétrica e logica, internet, compultadores ¢ equipamentos de
informatica).

¢) Cada atendimento telefonico devera gerar um protocolo,
com todos os dados do solicitante e motivo da ligagdo.

d) Os protocolos relativos & manuten¢do serdo agrupados
quando se tratar de um mesmo assunio. organizados por
rotas e gerardo ordens de servigos que serdo encaminhadas
a equipe de manutengdo para o atendimenio.

e) A pesquisa da situagdo de cada solicitagdo recebida no
servico de tele atendimento devera ser possivel através do
niimero do protocolo, do nome do solicitante, do nome do
logradouro ou do tipo de servi¢o solicitado.

/) A Contratada devera disponibilizar pelo menos 1 atendente
com infraestrutura adequada para o regisiro dos chamados.

g) Durante o atendimento da reclamagdo o sistema devera
registrar os dados do atendente e também os dados do
reclamante, como nome, telefone, enderego, e-mail e os
dados da reclamacdo, tais como: local da ocorréncia
(bairro, logradouro, nimero do imoével mais proximo),
descricdo da ocorréncia, gravidade 'Urgeéncia.

Esta claro que o Municipio de Garuva quer que a empresa vencedora implante um
sistema de atendimento de reclamagdes, disponibilizando a comunidade um numero de
telefone para que estes registrem suas reclamagdes e solicitem servigos no parque de
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iluminagdo publica. Determina ainda algumas exigéncias quanto a este servigo e relaciona
na planilha de pregos este servico.

Ao analisar a planilha de precos, esta evidente que o Municipio quer pagar o valor
méaximo de R$ 1.800,00 por més, para implantacdo deste servigo.

Com esse valor mensal ndo é possivel disponibilizar toda a estrutura exigida, ou
nao sabe o Municipio de Garuva que apenas um funcionario, que atuaria no recebimento
das ligagdes e anotagdo das reclamagdes, formara um custo maior que O proposta na
planilha de pregos?

Pensamos ter ocorrido um equivoco por parte da Administragio ao prever um
servico de relevancia técnica acentuada e de vulto financeiro razoavel, ao limitar o valor
deste servico em patamar abaixo do custo real.

Assim, entendemos pela adequagdo da planilha de precos, ou pela exposi¢do da
composicdo de custos adotada pelo Municipio.

d) RELACAO DE MATERIAIS - PLANILHA DE PRECOS

A planilha de pregos, que contem a relagdo dos servi¢os e materiais a serem
aplicados no parque de iluminagdo publica do Municipio de Garuva, contem diversas
irregularidades em relagdo ao objeto licitado.

A primeira delas é como mencionado anteriormente € 0 valor do servigo de tele
atendimento, que nido cobre sequer os custos de um funcionario, quanio mais de toda a
infraestrutura que devera ser disponibilizada por for¢a do memorial descritivo.

A segunda é a utilizagdo de materiais fora de padréo e em desacordo com as politicas
de sustentabilidade, que no ambito nacional, tém promovido diversas agdes no intuito de
coibir a utilizacdo de sistemas e equipamentos de baixa eficiéncia. Ocorre que o Municipio
parece estar alheio a tais tendéncias, pois nos itens 4.26 a 4.29 ¢ 4.41 a .44 estdo listados
equipamentos de vapor de mercurio, que possuem baixa eficiéncia e péssimo rendimento.

Segundo orientagdo do Plano Nacional de Eficiéncia Energética, disponivel em
http://www.mme.gov.br/mme/galerias/arquivos/PlanoNacEﬁEnergetica.pd_f, as lampadas
de vapor de mercurio serdo substituidas por ldmpadas de vapor de sodio, conforme
indica¢do do Quadro 7 do documento (pag. 85).

Assim, o bom entendimento € que, sempre que houver a necessidade de manutengao
de um ponto de iluminagdo com lampada vapor de mercurio, este seja substituido por
equipamentos a vapor de sodio (lampada e reator).

Este procedimento ndo esta sendo adotado pelo Municipio de Garuva, mas deveria o
ser, n3o apenas em razio da eficiéncia que se trara ao parque de ilumiragdo publica, mas
pela economia em termos de consumo de energia elétrica.

Assim, entende-se pela adequagdo dos materiais ¢ do conceito a ser adotado na
manutengdo do parque de iluminagdo publica.

Em terceiro lugar, as quantidades de materiais que estdo sendo solicitadas estdao
abaixo da média geral de diversos Municipios, e 0 que se entende € que a contratagao dos
servicos e materiais sio para 12 meses, e as quantidades, salvo historico restrito do
Municipio de Garuva, serdo insuficientes para o periodo todo.
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[II. DO PEDIDO/REQUERIMENTO

Ante os fundamentos expostos requeremos seja o presente recebido, pelo qual
encaminhamos em conformidade com 0 preceituado no edital e com a legislagdo aplicavel
o presente PEDIDO DE IMPUGNACAO fundamentado para a existéncia das exigéncias
atacadas no presente, sendo, ao final:

a) Reconhecidas serem as condicdes citadas, como injustas, nao pertinentes €
incompativeis com o objeto ora licitado, ferindo principios basilares do ordenamento
juridico patrio atinente, quais sejam:

4.6.15 - visto junto ao CREA de Santa Catarina.
4.6.6 - comprovagio de regularidade fiscal do Municipio de Garuva.

b) Corrigida a clausula 4.6.15, eliminando a exigéncia de “visto” no CREA de Santa
Catarina;

¢) Excluida a clausula 4.6.6 por nao possuir previsao legal;

d) Adequado o valor dos servicos de operagdo de call-center, contemplando todos os
custos para implantagao e operacionalizagao;

e) Seja revista a planilha de pregos, principalmente no que se refere a aplicagdo de
equipamentos de vapor de mercurio, eliminando-os e adequando conforme orienta¢ao
do Plano Nacional de Eficiéncia Energética.

f) Seja revista toda a planilha de materiais e confirmada a quantidade de cada item, para
um periodo de 12 meses;

g) Seja suspenso o procedimento até que seja procedida a devida corregao, de forma a
possibilitar a apresenta¢ao de todas as propostas que atendam ao interesse publico,
sendo perfeitamente capazes de desempenhar satisfatoriamente o objeto licitado, sob
pena de grave infracao aos principios de ordem publica concernentes a0 processo de
aquisi¢des pela Administragao.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Curitiba/PR, 28 de Maio de 2014.

/
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L
VALLE AVELINO & CIA. LTDA - ME
Paulo Henrique do Valle Avelino
CPF n°® 654.025.889-00
E-mail: paulo@valleenergia.com.br
Fone: (41) 3369-5039 ou (41) 9995-0679
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